Konst och kultur
som hobby —
en rattighet for alla

Introduktion till sarskilda
stodbehov inom konst- och
kulturhobbyer i Finland
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1. Inledning

Alla barn och unga har ratt att delta i konst- och kulturhobbyer, lik-

som i all annan fritidsverksamhet som erbjuds av deras hemkommun.
Aven barn och unga med séarskilda stddbehov har ratt att fa ta del av
konst- och kulturhobbyer utifran sina egna forutsattningar. For tillfallet
gor strukturella problem att barn och unga med sarskilda behov inte far
tillrackligt stod, vilket leder till att denna rattighet inte uppfylls.
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Detta faktablad har framstallts ar 2024 av Kulturum - forum for konstun-
dervisning som koordineras av Sydkustens landskapsforbund r.f. och
KulturOsterbotten. Vi tackar fér responsen och insatserna fran alla
sakkunniga som hjalpt oss i detta arbete.

Anpassade stodatgarder och tillrackligt personligt stdd ar ndédvandiga
och avgorande serviceformer for att barn och unga med sarskilda
stédbehov ska kunna delta i hobby- och fritidsverksamhet inom konst
och kultur. Otillrackliga stodatgarder och hjalpmedel riskerar att leda till
diskriminering. Dessutom forsvaras majligheten for en stor grupp barn
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B — ‘ ‘o sin fulla potential och att hitta ett meningsfullt sammanhang.
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Vid sidan av kommunen har aven utbildningsanordnare ansvar for att
sakerstalla att sarskilda stodatgarder kan genomféras enligt behov. For
att detta ska vara mdjligt maste de kostnader som stédbehoven medfér
beaktas vid budgetering och kommuniceras till finansiarer. Tillrackliga
resurser maste reserveras for att forverkliga alla barns och ungas
mojlighet att delta i konst- och kulturhobbyer i hemkommunen.

Helsingfors 2024

Projekt Kulturum finansieras inom Svenska kulturfondens SKAPA-satsning.
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1.1 Utgangsléage

Med konst- och kulturhobby avser vi har grundlaggande konstundervis-
ning (GRK), Finlandsmodellens och fria bildningens kurser for barn och
unga. Det finns dartill ocksa en uppsjo av hobby- och klubbverksamhet
for barn och unga som arrangeras av organisationer, féreningar och pri-
vatpersoner. GRK karaktariseras av att det finns en laroplan for varje
konstamne, vilket betyder att deltagarna standigt fordjupar sina
kunskaper. GRK arrangeras utanfor skoldagen.

For tillfallet finns det patagliga brister pa fungerande strukturer,
resursfordelning och samarbete som forsakrar att barn och unga med
behov av stoédatgarder far den serviceform som de behoéver for att delta
i hobby- och fritidsverksamhet som anordnas i deras hemkommun.
Detta riskerar att leda till IAngvariga konsekvenser dar barn och unga
inte kan eller tillats delta i den 6nskade hobby- och fritidsverksamheten.

En central fraga som bor |6sas ar vem som ansvarar for resurseringen
och koordineringen av stédatgarder inom konst- och kulturhobbyer:
valfardsomradet eller kommunen?

Situationen ar annu svarare nar det galler service pa svenska. | och
med den nya valfardsomradesstrukturen har det uppkommit stérre regi-
onala skillnader vad galler méjligheten att fa service pa svenska. Ibland
finns det dverhuvudtaget inte service eller stédformer att tiliga pa svens-
ka. | varsta fall blir barn och unga helt utan det stdd som de skulle
behdva for att delta i en hobby- eller fritidsverksamhet, och i ett socialt
sammanhang.
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”En central fraga som bér I6sas éar
vem som ansvarar for resurseringen
och koordineringen av stédatgéarder
inom konst- och kulturhobbyer:
vélfardsomradet eller kommunen?”

Fotografi: Sydkustens ordkonstskola

2. Fem forslag pa atgarder for 6kad tillganglighet

En fungerande struktur kring stddatgarder och tillrackligt stor
narvarande personal inom fritids- och hobbyverksamhet forutsatter
ett fungerande samarbete mellan kommun, anordnare av fritids- och
hobbyverksamhet och valfardsomrade.

Vi har har samlat férslag pa atgarder som kan 6ka majligheterna till
deltagande i konst- och kulturhobby for barn och unga med sarskilda
behov.

2.1 Tvalararmodellen

Ett stort problem i gruppundervisning av barn och unga inom konst- och
kulturhobby ar att en ensam larare ofta forvantas kunna hantera bade
den egentliga undervisningen och de deltagande barnens sarskilda
behov. En andra vuxen i undervisningssituationen gor att gruppen inte
behdver lamnas ensam om en av deltagarna avlagsnar sig eller behover
stdd som kraver fullt fokus av en vuxen. Det finns inga krav pa att bada
vuxna ska vara konstpedagoger, utan en av dem kan ha en assisteran-
de roll.

Tvalararmodellen kan ocksa fungera som sprakligt stdd i situationer dar
det ar svart att hitta ensprakigt svenska I6sningar for en konst- och
kulturhobby. Da kan de narvarande vuxna interagera med gruppen pa
varsitt sprak.

2.2 Fortbildning for larare och ledare
Manga pedagoger verksamma inom konst- och kultur som hobby efter-
lyser fortbildning for att battre kunna bemota deltagande barn och unga

med sarskilda stddbehov. Det kan till exempel handla om fortbildning
inom tecken som stdd, specialpedagogik eller bemdtande av personer
med olika funktionsnedsattningar. Dylika fortbildningar kan ofta
arrangeras i samarbete med exempelvis fria bildningen.

2.3 Tillgénglig kommunikation

Det ar viktigt att information om de stodtjanster som finns att tiliga vid
konst- och kulturhobbyer kommuniceras val. Har bor en tanka pa att
text inte alltid ar den basta formen for kommunikation, samt att infor-
mation om att alla ar valkomna att delta behover vara genomtankt och
férmedlas pa lattillgangliga satt.

En annan aspekt ar att familjer med barn i behov av sarskilda
stodatgarder ofta upplever stora krav i vardagen. Darfoér behdver ar-
rangéren kommunicera att stodtjanster finns, samt att familjen inte
forvantas administrera de stodtjanster som underlattar barnets
deltagande.

2.4 Individuell laroplan inom grundlaggande
konstundervisning

For barn och unga som vill delta i grundlaggande konstundervisning
finns mojlighet till individuell 1aroplan enligt Grunderna for laroplanen
for den allmanna larokursen i grundlaggande konstundervisning
(2017).

Det ar majligt for olika slags inlarare att studera med personliga stdd-
atgarder. Undervisningen kan ocksa vara sarskilt planerad och om-



arbetad for en grupp eller individ i behov av sarskilda stodatgarder.
Dartill kan laroplanen, larokursen och undervisningsformen anpassas
enligt barnets eller ungdomens behov.

2.5 Budgetera och resursera

Det behdvs resurser for att kunna tillgodose alla barns och ungas
stodbehov inom konst- och kulturhobbyer. De kostnader som stodbe-
hoven medfér behdver beaktas vid budgetering och kommuniceras till
finansiarer. Utgangspunkten skall vara att resurser for stddbehov ingar
i ordinarie verksamheten. Exempel pa relevanta insatser ar att kunna

avléna en andra vuxen enligt tvalararmodellen, eller konstundervisning i

smagrupper.

Undervisnings- och kulturministeriet har ar 2024 tillsatt en arbetsgrupp
for att bereda en reform av lagstiftningen om grundlaggande konstun-

dervisning och systemet for statlig finansiering. Arbetsgruppens mandat-

period stracker sig fram till 30.6.2025. De centrala malen for reformen
av den grundldggande konstundervisningen handlar om att framja
tillgangligheten och tillgangen till undervisningen, svara pa behoven
av strukturella forandringar och fértydliga statens finansieringssystem.
Forhoppningen ar att reformen kan langsiktigt trygga finansieringen
av undervisningen samt framja utvecklingsarbetet av undervisningens
tillgang och tillganglighet.

3. Assistenter och stodbehov

Barn och unga i behov av sarskilda stodformer kan i dag ges ratt till
en stddperson enligt tva olika modeller:

1. Familjen kan av vélfardsomradet ans6ka om en personlig
assistent. En personlig assistent kan stoda barnet aven under
hobbyverksamhet. En personlig assistent ar uttryckligen en
assistent for ett visst barn och inte en allman assistent for en hel
barngrupp.

2. Barnet far hjalp av en skolgangshandledare (ibland @ven
”skolgangsbitrade”). Skolgangshandledaren anstalls av kommu-
nen, och deras uppgift ar att handleda och stéda eleverna under
skoldagen. Alla skolgangshandledare jobbar bade med enskilda
elever och med grupper. Skolgangshandledare anstills inte for
att stoda hobbyverksamhet.

Med andra ord: Barn och unga som ar vana att hantera grundskolan
tillsammans med skolgangshandledare blir inom konst och kulturhob-
byer en grupp som riskerar att inte fa det stod de behdéver. Detta ar
darmed en grupp som loper relativt stor risk att utsattas for diskrimine-
ring inom konst- och kulturverksamhet som hobby i kommunens regi.

| jamforelse fick 24 % av eleverna i grundskolan intensifierat stod eller
sarskilt stod enligt Statistikcentralens uppgifter fran 2022. Terminolo-

gin kommer fran specialundervisningen, dar elever som har svarighe-
ter med studierna far allmant stdd, intensifierat stod eller sarskilt stod.

Med andra ord ar det ungefar en fjardedel av eleverna i grundskolan
som har behov av stodatgarder.

Det ar viktigt att komma ihag att barn som anséker om personlig
assistent genomgar en omfattande utredningsprocess. Det kan da
uppsta langa perioder da barn och unga inte har maojlighet att delta i
hobbyverksamhet pa lika villkor. Under sadana perioder behdvs
tillampade I6sningar.

En undersdkning som gjorts av Handikappforum och
Manniskorattscentret (2018) visar att barn och unga med funktions-
nedsattning har lika stort intresse av att delta i fritidsaktiviteter som
sina jamnariga. Ratten till delaktighet forverkligas dock inte pa grund
av bristen pa tjanster som stodjer lika mojligheter till deltagande.

Undersokningen visar att sarskilt under 16-ariga barn med funktions-
nedsattning upplever brister i méjligheterna att delta i hobby- eller
fritidsverksamhet. Inom denna grupp upplever 69 % mojligheten att
kunna delta i hobby- och fritidsaktiviteter som ganska dalig eller dalig.

4. Lagstiftning

Det finns ett flertal lagar som ber6r alla barns och ungas réatt till en
meningsfull fritid och till larande utgaende fran de egna forutsattning-
arna. Har har vi samlat nagra centrala punkter.

| 16 § i Finlands grundlag (1999/731) ingar bestdmmelser om kulturel-
la rattigheter. Dar fastslas bland annat att alla enligt egen formaga



och med beaktande av sarskilda behov ska fa "aven annan an grund-
laggande utbildning samt utveckla sig sjalv”. Vidare tillater grundlagen
inte diskriminering av nagra orsaker som géller ens person — till dem
raknas bland annat handikapp, kén och sprak (6 §).

| lagen om kommunernas kulturverksamhet (166/1999) konstateras
att till kommunernas uppgifter hor att framja likvardig tillgang till och
mangsidigt bruk av kultur och konst, samt att erbjuda méjligheter till
mangsidig, malinriktad konst- och kulturfostran. Lagen om
kommunernas kulturverksamhet forutsatter alltsa att kommunerna
ordnar kulturella tjanster med lika mojligheter for alla att delta.

Diskrimineringslagen (1325/2014) fastslar att likabehandling ska
framjas. Enligt lagen ska utbildningsanordnare gora rimliga
anpassningar i sina tjanster for att personer med funktionsnedsattning
pa lika villkor som andra ska kunna anvanda befintliga tjanster och
delta i verksamheter (15 §).

Med utgangspunkt i FN:s konvention om barnets rattigheter har
Finland forbundit sig till att framja barnets ratt till lek, vila, fritid och
delaktighet i det kulturella och konstnarliga livet (artikel 31).

FN:s barnrattskommitté rekommenderade ar 2023 Finland att agera
for att erbjuda idrotts-, rekreations-, fritids-, kultur- och konstverksam-
het pa ett tryggt och tillgangligt satt for ett flertal grupper, bland annat
namns specifikt barn med funktionsnedsattning.

Ar 2016 ratificerade Finland FN:s konvention om réttigheter fér perso-
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ner med funktionsnedsattning. Konventionen alagger Finland att orga-
nisera den kulturella servicen och fritidsverksamheten sa att personer
med funktionsnedsattning har majlighet att delta (artikel 30).

Lagstiftning ar entydig: alla barn och unga har ratt till en meningsfull
fritid. Aven barn med séarskilda behov ska fa tillrackligt stéd for att
kunna delta i konst- och kulturhobbyer som arrangeras av hemkom-
munen eller av offentligt finansierade aktorer.

Detta faktablad har framstaéllts ar 2024 av Kulturum — forum
for konstundervisning som koordineras av Sydkustens
landskapsférbund r.f. och KulturOsterbotten. Vi tackar for
responsen och insatserna fran alla sakkunniga som hjalpt
oss i detta arbete.

5. Referenser och tips pa vidare lasning

Lagar och konventioner

» Finlands grundlag (1999/731):
www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1999/199907 31

* FN:s konvention om barnets rattigheter:

www.unicef.fi/vart-arbete/barnets-rattigheter/barnkonventionen/

barnkonventionen-i-fullstandig-version/

FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning: www.ykliitto.fi/sites/ykliitto.fi/files/

vammaisten_oikeudet 2016_sv_net.pdf
» Diskrimineringslagen (1325/2014):

www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2014/20141325

Lagen om grundlaggande konstundervisning (633/1998):
www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1998/19980633

Lagen om kommunernas kulturverksamhet (166/2019):
www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2019/20190166

Myndigheter

Allmanna kommentarer fran FN:s kommitté for barnets rattigheter —
Barnombudsmannen:_ www.lapsiasia.fi/sv/allmanna-kommentarer

Grunderna for laroplanen for den allmanna larokursen i grundlaggan-
de konstundervisning 2017 — Undervisningsstyrelsen (2017): https:/
www.oph.fi/sites/default/files/documents/186927 grunderna_for

laroplanen_for_den_allmanna_larokursen_i_grundlaggande
konstun.pdf

Jokaiselle lapselle ja nuorelle mahdollisuus mieleiseen harrastuk-
seen — Statsradet (2017):

http.//julkaisut. valtioneuvosto.filhandle/10024/80110

Personlig assistans — Institutet for halsa och valfard (2024):
thl.fi/sv/publikationer/handbocker/handbok-om-
funktionshinderservice/aktuellt/den-nya-funtkionshinderservicelagen/

personlig-assistans

Reformen av den grundlaggande konstundervisningen — Undervis-
nings- och kulturministeriet (2024):
www.okm.fi/sv/reformen-av-den-grundlaggande-konstundervisningen

Yleiskommentti nro 17 lapsen oikeudesta lepoon, vapaa-aikaan,
leikkiin, virkistystoimintaan, kulttuurieldamaan ja taiteisiin — Barnom-
budsmannen (2014):
www.lapsiasia.fi/documents/25250457/37288006/CRC_C_GC_17
julkaisu.pdf/bf699437-e 1c6-3233-a87d-f8cebee2f28a/CRC_C
GC_17_julkaisu.pdf?t=1465381255000

Uppfdéljningsrapport: Nationellt handlingsprogram for FN:s konven-
tion om rattigheter for personer med funktionsnedsattning — Soci-
al- och halsovardsministeriet (2023):
https:/julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165119/
STM_2023_25.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Ovriga referenser

ArtsEqual — Konstuniversitetet (2021):
https://www.artsequal.fi/

| grundskolan fick 24 procent av eleverna intensifierat eller sarskilt
stdd ar 2022 — Statistikcentralen (2023):

www. stat.fi/sv/publikation/cl8Imq0OndqqufOdutte 80613

Kaikille avoin harrastustoiminta — Finlandsmodellen for hobby-
verksamhet (2023):

www. harrastamisensuomenmalli.fi/wp-content/uploads/2023/11/
HSM-Opas-2023-pakattu_3.pdf

Saavutettava harrastus — Forbundet for barnkulturcenter i Finland
(2024):

www.saavutettavaharrastus.fi

Tillganglighetsguide for barnkulturcenter och utbildningsinstitutio-
ner med grundlaggande konstundervisning — Sata2 (2020):
https://harrastamisensuomenmalli.fi/wp-content/uploads/2021/06/
Tillganglighetsquide web.pdf

“Aiti on mun avustaja”. Vammaisfoorumin ja Ihmisoikeuskeskuk-
sen kyselyn tuloksia — Vammaisfoorumi (2018):
www.vammaisfoorumi.fi/wp-content/uploads/2019/09/
RAPORTTI-Lapset-ja-nuoret.pdf
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| denna sammanstallining redovisar Kulturum -
forum for konstundervisning situationen
gallande sarskilda stodbehov inom konst-

och kulturhobbyer i Finland ar 2024.
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